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О работе по реализации антикоррупционной политики в Министерстве юстиции Республики Татарстан
Проблема противодействия коррупции является в настоящее время одной из наиболее  актуальных в деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 
Напомню Вам о том, что на Министерство юстиции Республики Татарстан возложены следующие задачи в сфере профилактики коррупционных проявлений:

- контроль за исполнением Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы;
- проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, поступающих  в Министерство для проведения правовой экспертизы, а также проведение такой экспертизы в отношении нормативных правовых актов в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 20.09.2007 № 474;
- содействие органам местного самоуправления в проведении антикоррупционной экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов;

- проведение мероприятий учебного и организационно-методического характера  с должностными лицами органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, в функции которых входят организация и проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;
- исполнение Программы МЮ РТ по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы. 

 Также Кабинетом Министров Республики Татарстан на Министерство возложена ответственность по разработке и внесению на утверждение КМ РТ проекта новой Республиканской антикоррупционной программы на 2012 – 2014 годы.

На этих, а также некоторых других  направлениях нашей деятельности в данной сфере я подробнее остановлюсь.
В Министерстве действует Комиссия  по реализации антикоррупционной политики, состоящая из должностных лиц, в компетенцию которых входят вопросы профилактики коррупционных правонарушений среди сотрудников Министерства.  Основной задачей Комиссии является организация исполнения Программы Министерства по реализации антикоррупционной политики.  Помимо этого направления деятельности Комиссия рассматривает и другие проблемные вопросы, связанные с реализацией антикоррупционной политики в Министерстве. 
В 2010 году проведено 4 заседания Комиссии, на которых рассмотрены 7 вопросов, связанных с планированием работы, исполнением решений Республиканского совета  по реализации антикоррупционной политики, организацией и проведением антикоррупционных экспертиз, деятельностью Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих  и урегулированию конфликта интересов, размещением заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг. 
Складывающаяся динамичная административно-правовая ситуация в сфере противодействия коррупции, в частности, Указ Президента Республики Татарстан от 21.02.2011 № УП-71 «О Совете при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции», требует повысить статус таких  Комиссий в органах исполнительной власти и активизировать их деятельность. 
Управлением Президента РТ по вопросам антикоррупционной политики рекомендуется, чтобы комиссии возглавили руководители органов исполнительной власти, а их секретарями были сотрудники отделов кадров и государственной службы, в должностные обязанности которых входит профилактика коррупционных и иных правонарушении  среди работников министерств. 

Комиссия должна стать активно действующим органом в сфере профилактики коррупционных правонарушений в Министерстве и аппаратах мировых судей, в работе по повышению ответственности сотрудников к своим должностным обязанностям, формированию благоприятных условий (делового климата, доверия и взаимного уважения), формированию обстановки нетерпимости к фактам недобросовестного выполнения обязанностей.

Предметом мониторинга Комиссии должны стать вопросы реализации антикоррупционной Программы Министерства, анализ обращений граждан о фактах или признаках коррупционных правонарушений наших сотрудников. Ход этой работы в 2011 году необходимо ежеквартально обсуждать и доводить итоговую информацию до сотрудников.
Комиссию необходимо созывать для обсуждения актуальных вопросов не реже одного раза в два месяца.  Этот норматив в наибольшей степени соответствует планируемому объему работы, в который входит: 
- взаимодействие с отделом кадров и государственной службы по вопросам декларирования (представления сведений) о доходах, имуществе и имущественных обязательствах государственных гражданских служащих Министерства и проверке достоверности этих сведений;

- взаимодействие с комиссией по соблюдению требований к служебному поведению госслужащих и урегулированию конфликта интересов;
- анализ эффективности работы госслужащих на основании объективных критериев ее оценки, связанных с объемом и качеством исполнения поручений, должностных регламентов и других нормативных правовых актов, действующих в сфере компетенции Министерства;

- мониторинг обращений граждан и юридических лиц о фактах или признаках коррупционных правонарушений, совершенных работниками Министерства. 
Переходя к направлениям нашей деятельности, обозначенным в начале доклада, считаю необходимым обратить Ваше внимание на следующие моменты.  
Важным направлением работы Министерства является контроль  исполнения Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров республики № 693.  
С IV квартала 2009 года  организуется проверка  исполнения Республиканской программы на местах, в органах исполнительной власти.

В 2009, 2010 годах и за истекший период 2011 года проверена деятельность 28 министерств,  ведомств, органов местного самоуправления муниципальных районов, а также других организаций – исполнителей Программы. 
В текущем году (на 05.05.2011) проведена проверка в Министерстве экономики РТ, в Актанышском, Мензелинском, Лениногорском, Азнакаевском муниципальных районах.
Отделом информационно-аналитической работы, координации и планирования ведется мониторинг исполнения мероприятий Программы органами исполнительной власти республики и органами местного самоуправления (поквартально).  Результаты мониторинга размещены на сайте Министерства. Они своевременно представляются Премьер-министру Республики Татарстан и в Управление Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики.

Данные мониторинга свидетельствуют о том, что происходит  материализация ожидаемых результатов реализации Программы, в частности:

- повысилась степень открытости  органов государственной власти и органов местного самоуправления, в том числе, в вопросах противодействия коррупции,  улучшается система административной регламентации их деятельности по предоставлению публичных услуг;

- в обществе стали более обсуждаемыми проблемы коррупции и меры  по ее искоренению;
- постепенно улучшается взаимодействие органов власти со структурами гражданского общества;

- совершенствуется законодательство, устанавливающее правовые рамки (нормы) поведения государственных и муниципальных служащих, прочих лиц, наделенных властными полномочиями, сводящие к минимуму риски совершения коррупционных правонарушений;

- происходит упорядочение системы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, позволяющей устранить коррупциогенные признаки и условия, создающие предпосылки для  совершения коррупционных правонарушений;

- повышается открытость размещения государственных и муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг;
- усиливаются репрессивные меры воздействия (уголовно-правовые и административно-правовые) на лиц, которые поддались соблазну нажиться за счет государства и общества;

- становится систематической работа по организации социологических исследований коррупции. Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу, являющимся уполномоченным органом в данной сфере, уже второй год готовятся результаты исследований, проведенных совместно с Центром перспективных и экономических исследований Академии наук Республики Татарстан.
С учетом Национальной стратегии противодействия коррупции и Национального плана противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы в Республиканскую программу внесены соответствующие изменения.

Аналогичные изменения внесены и в ведомственные и муниципальные антикоррупционные программы.

Не без усилий, но все-таки достигнуты определенные результаты в утверждении ведомственными и муниципальными правовыми актами ответственных лиц кадровых служб, наделенных функциями по предупреждению коррупционных и иных правонарушений. 
Однако единый подход в системе назначения вышеуказанных должностных лиц в муниципальных образованиях по-прежнему отсутствует из-за неопределенности статуса муниципальных служащих, в обязанности которых входит кадровая работа.

В органах исполнительной власти республики также пока нет единой системы в назначении лиц, наделенных функциями по предупреждению коррупционных правонарушений. 
Во исполнение Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»  в нормативные правовые акты Кабинета Министров Республики Татарстан и  Министерства юстиции, устанавливающие механизм проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, внесены соответствующие изменения.  
С учетом изменений в законодательстве о противодействии коррупции  претерпели изменения и подзаконные нормативные правовые акты республиканского и муниципального уровней. Изданы ряд указов Президента Республики Татарстан, регулирующих отношения в данной сфере.
Данные, представляемые в течение 2010 года органами – исполнителями Программы, свидетельствуют о том, что происходит совершенствование системы организации и проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов Республики Татарстан и их проектов, создаются условия для проведения независимой антикоррупционной экспертизы независимыми экспертами.

В исполнительных органах власти изданы приказы, устанавливающие обязательность проведения антикоррупционной экспертизы актов и проектов актов. 

Назначены лица, ответственные за проведение антикоррупционной экспертизы актов и их проектов. Как правило, ими являются руководители или специалисты юридических служб. 
В соответствии с Регламентом Кабинета Министров Республики Татарстан Министерством юстиции осуществляется проведение антикоррупционной экспертизы поступающих на заключение проектов правовых актов. 

В 2010 году проведена антикоррупционная экспертиза 1075-и проектов нормативных правовых актов, из них положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявлены в 14 проектах (см. слайд).
Слайд: (состояние работы по антикоррупционной экспертизе муниципальных актов в 2010 и 2011 годах - истекший период) 
В 2010 году несколько активизировалась работа органов местного самоуправления по выявлению коррупциогенных факторов в  муниципальных нормативных правовых актах и их проектах. По данным, поступившим из муниципалитетов, в текущем году проведена антикоррупционная экспертиза 2099 проектов нормативных правовых актов, в 70-ти из которых выявлены коррупциогенные факторы, а также правовая экспертиза 1305 муниципальных нормативных правовых актов, в 14 из которых содержались коррупциогенные факторы.  
Вместе с тем, в ходе контрольных мероприятий, проводимых в органах исполнительной власти и муниципальных образованиях, возникают  вопросы организационно-правового характера в отношении независимой антикоррупционной экспертизы.  Нам  необходимо реализовать механизм участия в антикоррупционных экспертизах правовых актов и их проектов независимых экспертов, получивших соответствующую аккредитацию в Министерстве юстиции Российской Федерации, в том числе, представителей ТРО ООО «Ассоциация юристов России».
Министерство должно быть заинтересовано в реализации программных мероприятий, связанных с антикоррупционным обучением и пропагандой, в частности, профилированием обучения гражданских и муниципальных служащих по антикоррупционной тематике в ВУЗах Татарстана. Тем более, что в настоящее время в данном направлении активно работает Аппарат Президента Республики Татарстан, в частности, Департамент по делам государственных служащих при Президенте РТ и Управление Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики.

Несмотря на активизацию деятельности органов местного самоуправления, ситуация относительно регламентации предоставления гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг выправляется с трудностями, а срок, установленный для окончания этих процессов, истекает уже 1 июля 2011 года.
В целом более позитивно решается вопрос наполнения Интернет – сайтов муниципальных образований материалом по антикоррупционной тематике. Однако и в данной сфере по-прежнему имеются недочеты. 
На сайтах необходимо систематически совершенствовать разделы «Противодействие коррупции» и соответствующие его подразделы, содержащие информацию о реализации  антикоррупционной политики в муниципальном образовании (антикоррупционные программы и информация об их исполнении, отчеты о работе по противодействию коррупции, составы рабочих органов, в том числе, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих в органах местного самоуправления и урегулированию конфликта интересов, нормативные правовые, организационно-распорядительные акты и аналитические материалы по данному предмету). 

В 2011 году сотрудникам Министерства необходимо решить ряд вопросов по улучшению работы над Программой:
1. Посредством совершенствования контроля за ее исполнением органами-исполнителями программных мероприятий, своевременно размещать справочную и аналитическую информацию на сайте Министерства, оперативно влиять на тех исполнителей, которые не выполняют своих обязанностей по исполнению программных мероприятий.
2. В ближайшее время нам предстоит внести на рассмотрение КМ РТ проект Республиканской антикоррупционной программы на 2012-2014 годы, основными особенностями которой должны стать активное вовлечение в процессы противодействия коррупции институтов гражданского общества, обеспечение открытости и доступности государственных институтов для населения, усиление антикоррупционного воспитания и пропаганды среди подрастающего поколения.
3. В предыдущие годы (2010, 2009) запланированные Программой семинары-совещания по проблематике антикоррупционных экспертиз нами уже были проведены. В 2011 году, также необходимо провести такие семинары, поскольку это – требование Республиканской программы.

4. С учетом того обстоятельства, что создано Управление Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики, необходимо усилить координацию и организовывать совместную работу с Управлением по проверке исполнения Республиканской программы в муниципальных образованиях и в органах государственной власти, конечной целью которой должно стать 100% исполнение программных мероприятий и повышение действенности.
5. Предстоящие изменения в федеральном антикоррупционном  законодательстве потребуют проведения аналогичной работы на уровне республики и в муниципальных образованиях. К этой ситуации мы должны подготовиться заблаговременно, чтобы к моменту вступления в силу федеральных актов у нас уже было чёткое представление, какие изменения должны быть внесены в республиканское законодательство.
Спасибо за внимание!

